MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
1652 ZONA ELEITORAL DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 33/2020

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu Promotor Eleitoral
signatario, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no artigo 127, caput,
e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigido Federal; artigo 120, incisos Il e IlI,
da Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.°
8.625/93; e o art. 32, Il, da Lei n® 8.625/1993, e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
e que o Ministéerio Publico tem como fungdes institucionais a promocéo do inquérito
civil e da ag&o civil publica para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 127, caput, e artigo 129,

inciso 1l, ambos da Constituicio Federal);

CONSIDERANDO que é uma das fungdes institucionais do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia (artigo 129, Il, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.429/92 e a Lei n.° 7.347/1985 conferem
ao Ministério Pulblico a incumbéncia de tutelar e defender os interesses

transindividuais e a probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica, através da noticia apécrifa realizada por meio de contato telefénico, que na
defronte & Prefeitura do Municipio de Capitdo Lednidas Marques/PR, desde o inicio
da semana, estariam propositalmente estacionados diversos veiculos publicos

Novos;

CONSIDERANDO que, feita inspecéo ao local, este Promotor de Justica
constatou, de fato, que, pelo menos, trés veiculos de passeio novos e um énibus
escolar se encontram no local e, inclusive, tratam-se de veiculos novos e ainda sem

placa;

CONSIDERANDO que referida situagéo, a priori, pode configurar ato de

promocao pessoal e improbidade administrativa do atual gestor municipal,

mormente diante da proximidade das futuras elei¢ées, o que agrava o fato, violando
também os principios da moralidade e da impessoalidade sob o &mbito da

Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que é vedada a promogdo pessoal dos agentes
publicos, consoante os termos do artigo 37, §1°, da Constituicido Federal, os quais
devem guardar em seus atos, além de toda probidade, a eticidade e impessoalidade

no trato da coisa publica;

CONSIDERANDO que a violagdo de principios basilares da
Administracao Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, configura ato
de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, caput, e inciso I, da Lei n.°
8.429/92;
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CONSIDERANDO que a Lei n. 9.505/97 estabelece, expressamente,

como condutas proibidas:

“‘Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo,
bens méveis ou iméveis pertencentes & administraciio direta ou indireta
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realizag&o de convenco partidaria:

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas

Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos orgédos que integram;”

CONSIDERANDO que a Resolucao TSE n. 23.610/2019 de igual modo

prevé:

“Art. 83. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 73, | a VII:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, de partido politico ou de
coligagdo, bens moveis ou iméveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizagdo de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

nas normas dos 6rgdos que integram;”

CONSIDERANDO que a doutrina conceitua abuso de poder politico:




MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
165% ZONA ELEITORAL DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

‘O abuso de poder politico consiste no uso ou na utilizacao indevida da

maquina administrativa em prol de determinado candidato, partido ou
coligagéo. E um ato abusivo de autoridade em detrimento da liberdade

do direito de sufragio do eleitor.”

(ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 14. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 592)

‘Ante sua elasticidade, o conceito em foco pode ser preenchido por

fatos ou situacdes tdo variados quanto os sequintes: uso, doacao ou

disponibilizacdo de bens e servicos piiblicos, desvirtuamento de

propaganda _institucional. manipulacio de programas sociais,

contratacao ilicita de pessoal ou servigos, ameaca de demissio ou

transferéncia de servidor publico, convénios urdidos entre entes

federativos estipulando a transferéncia de recursos as vésperas do

pleito.

N&o s6 por agdo se pode abusar do poder politico, como também por

omissao.

Atenta a essa realidade, a Lei no 9.504/97 proibiu aos agentes publicos,

servidores ou ndo, a consecucio de certas condutas. Trata-se das

chamadas condutas vedadas, previstas nos artiqgos 73 a 78 daquele

diploma, as quais serao melhor analisadas posteriormente, no Capitulo

atinente as acdes judiciais eleitorais. Observe-se, desde logo, que,

para efeito de configuracdo de abuso de poder politico, o rol legal de

condutas vedadas previstas naqueles artigos nio é numerus clausus,

mas meramente exemplificativo; pode-se mesmo dizer que abuso de

poder politico é género, do qual sdo espécies as condutas vedadas.

Por razdes oébvias, as condutas proibidas la discriminadas também
configuram improbidade administrativa, conforme prescreve o artigo 11, |, da
Lei no 8.429/92, ja que ferem igualmente os principios regentes da
Administragéo Publica; é isto, aligs, o que esta dito no § 70 do artigo 73

daquela norma.”

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. rev., atual. e ampl./Séb
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Paulo: Atlas, 2017, p. 308-309)

‘Abuso de poder politico é o uso indevido de cargo ou funcio publica,

com a finalidade de obter votos para determinado candidato. Sua

gravidade consiste na utilizacido do munus piblico para influenciar o

eleitorado, com desvio de finalidade. E necessario que os fatos

apontados como abusivos, entrementes, se encartem nas hipéteses

legais de improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/92), de modo que o

exercicio de atividade publica possa se caracterizar como ilicita do ponto de
vista eleitoral.”

(COSTA, Adriano Soares da. Instituigées de Direito Eleitoral. 3.ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 312-313)

CONSIDERANDO que, segundo assentou o TSE: (i) o abuso de poder
politico € “condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também,
por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica” (TSE — ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005);

(i) “Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da

Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagcédo, teve como

objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no
25.074/RS - DJ 28-10-2005).

CONSIDERANDO que, consoante aos ensinamentos de Edson de
Resende Castro:

‘0 abuso de poder interfere diretamente na tomada de decisdo pelo eleitor,
dai que constitui em contundente afronta ao principio democratico. Atinge o

bem juridico de maior considerag&o no Direito Eleitoral, que é a normalidade

e legitimidade das eleicées. Uma campanha eleitoral marcada pelo abuso
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de poder efou pelo uso indevido dos meios de comunicacido social

acaba comprometendo os resultados das urnas”

(CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral.
Mandamentos, pagina 286.)

CONSIDERANDO que os agentes publicos devem sempre guardar
obediéncia aos principios constitucionais regentes de suas atividades,
nomeadamente os previstos no artigo 37 da Lei Maior, entre os quais avultam:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

CONSIDERANDO que agdo administrativo-estatal deve pautar-se pelo

atendimento do interesse publico, conceituado por Bandeira de Mello (2002, p.

71) como "resultante do conjunto dos pelo simples fato de o serem™:

“E intuitivo que a_maquina administrativa nio possa ser colocada a

servico de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso desvirtuaria

completamente a agéo estatal, além desequilibrar o pleito — ferindo de morte
a isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre os candidatos
— e fustigar o principio republicano, que repudia tratamento privilegiado a
pessoas ou classes sociais.”

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 129, inciso VI, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Recomendacdo Administrativa & um importante

instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
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juridico sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos,
alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da
necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagdo; e,

finalmente,

CONSIDERANDO a orientagdo da Carta de Brasilia que prima pela
necessidade de um Ministério Publico resolutivo, com maior investimento na atuacao
extrajudicial, e até mesmo, quando for a medida mais indicada, o arquivamento

resolutivo de alguns procedimentos,

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Prefeito

do Municipio de Capitdao Lednidas Marques/PR, Claudiomiro Quadri, para que,

no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, observe o seguinte:

| — Sejam retirados defronte & Prefeitura os veiculos l& estacionados
e recolhidos ao patio de maquinas desta Municipalidade;

Il — Insira copia desta Recomendacio Administrativa no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de Ihe conferir ampla publicidade,
pois aborda matéria de interesse coletivo (artigo 8°, caput, da Lei n°
12.527/2011).

O descumprimento das medidas recomendadas podera implicar
responsabilizagao por ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), sem
prejuizo da apuragdo da pratica de eventual crime eleitoral, bem como a
representacao de Representacdo e/ou Acdo de Investigagdo perante a Justica
Eleitoral — AIJE, pela pratica de abuso de poder politico e conduta vedada e
adogao das providéncias judiciais necessarias para compelir o Municipio a cumprir a

legislacéo em vigor.
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Fica estabelecido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
manifestagdo da autoridade quanto as medidas adotadas para cumprir esta
Recomendacédo Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta

estar instruida com a correspondente comprovacdo documental.

Capitao Lednidas Marques, 11 de noverpbro de 2020.
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FRANCISCO DAVI FERNANDES PEIXOTO

Promotor Eleitoral



