~Ministério Publico do Porond

Promotoria de Justica da Comarca de Capitdo Ledénidas Marques/PR

Oficio n°® 753/2020 Capitao Lednidas Marques/PR, 17 de novembro de 2020

Vossa Exceléncia,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio da
Promotoria de Justica da Comarca de Capitdo Lebnidas Marques, com atuacéo na
area Patriménio Publico, com fundamento no art. 58, I, ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n. 85/99 — LOMPPR; e art. 26, |, ‘b’, da Lei n. 8.625/93, visando instruir o
Procedimento Administrativo n° MPPR 0028.20.000617-0, encaminho anexo
Recomendagao Administrativa n® 34/2020, para que manifeste aceitacdo e comprove
no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de adoc&o das medidas cabiveis.

Aproveito o ensejo para registrar expressdes da mais alta estima e

consideracgao.
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FRANCISCO DAVI FERNANDES PEIXOTO
Promotor de Justica

Exmo Senhor
Claudiomiro Quadri
Prefeito do Municipio de Capitao Lednidas Marques/PR

Avenida Tancredo Neves, 530, Férum, Centro, CEP: 85.790-000 — Capitao Lednidas Marques/PR
Tel: (45) 3286-1044 e-mail: capitaoleonidasmarques.prom@mppr.mp.br



MINISTERIO PLJBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 34/2020 - ’ |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
"~ Promotor de Justica signatario, no uso de suas atnbmgoes legais e com fundamento
no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constltuu;ao Federal;
artigo 120, incisos Il e Ill, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo
tmico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da. Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e

CONSIDERANDO a instauragao, neste érgao do Ministério Publico, do

" Procedimento Administrativo n.° MPPR-0028.20.000617-0, para écompanh—ar e

fiscalizar o periodo de transicao de mandato junto ao Poder Executivo municipal;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Plblico a defesa da
ordem juridica, do regime Qemocrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveisj e constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem

como promover o inquérito civil e a agao civil pablica para a protegdo do patriménio

: pL’Jinco e social, na forma do que estabelece o artigo 127, caput, e o artigo 129,

incisos Il e Ill, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo (nico, inciso IV, da Lei
Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendagao administrativa aos 6rgaos da administragao publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que a Adminiétragéo Pulblica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos prihcip_‘ios de leg'alidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e -

eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parandc

-CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gestio e o dever .

dos atuais Prefeitos e servidores municipais assegurarem a continuidade dos atos

da Administragdo Publica, em especial a permanéncia dos servicos essenciais

prestados a populagdo, o que abrange a manutengéo do seu quadro funcional, a

guarda e manuteng&o dos bens, arquivos, livros e documentos em seu poder;

CONSIDERAND-Q que a experiéncia ordinaria demonstra que grande
parte dos Prefeitos que vem a responder agdes de responsabilizagao alega
desconhecimento e inexperiéncia em assuntos de extrema importancia para a
gestdo municipal,- a exemplo de licitagbes, contratos administrativos, receitas e

“despesas, obras publicas, transparéncia e prestacdo de contas;

CONSIDERANDO que nao raras vezes, no inicio de novos mandatos,
ha a decretagéo de estado de emergéncia ou calamidade pelos novos gestores, com
base na descontinuidade de servigos essenciais, na desorganizacdo das financas e

das atividades do Municipio, por ag&o ou omissao da Administrag&o finda;

CONSIDERANDO que a indevida descontinuidade de servicos publicos
ao final dos mandatos, além de prejuizo imediato a coletividade na fruicao de seus
direitos, costuma dar ensejo a contratagdes diretas, impedihdo que a Administragéo

Publica escolha a proposta mais vantajosa em regular procedimento licitatério;

CONSIDERANDO que a formagao de equipe de transi¢ao para inteirar-

se do funcionamento dos 6rgaos do Municipio e ter acesso as informacdes sobre as

contas publicas, - programas ‘e projetos do governo municipal pode prevenir o
surgimento desse cenario de descontinuidade administrativa e suas consequéncias

danosas.

CONSIDERANDO que a estabilidade no. processo de transigcdo de

governo preserva o interesse publico, promove a transparéncia e fomenta boas

ntal

usta ambie

- Papel reciclado, menor ¢



MINISTERIO PU’BLICO

do Estado do Parand

‘especialmente os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da

- Constituicao Federal).

CONSIDERANDO os deveres de transparéncia da gestao fiscal e de
prestagéo'de contas impostos ao Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo

Federal (artigo_TO) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 48 e seguinteé).

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir ao final do mandato do.

_gestor publico o cumprimento das'obrigagées assumidas pelo Municipio, o que

impbe obediéncia & ordem cronolégica de pagamentos (artigo 5°, caput, da Lei n°

8.666/1993), cujo desrespeito podera configurar delito licitatério (artigo 92 da Lei n°® -

8.666/1993) e/ou crime de res'ponsabirlida'de (artigo 1°, inciso XII, do Decreto-Lei n°
201/1967). ‘ '

CONSIDERANDO“que a aplicagcdo indevida de verbas publicas e a

realizacdo de despesas em desacordo com normas financeiras pode tipificar crime

de responsabilidade (artigo 1°, incisos Ill e V, do Decreto-Lei n® 201/1967) e '

caracterizar ato de improbidade administrativa (artigo 10, incisos VI e IX; da Lei n®

8.429/1992).

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacéo de contas por parte do
Prefeito pode acarretar efeitos penais (artigo 1°, inciso VII, do Decreto Lei n°
201/1967) e no ambito da improbidade administrativa (artlgo 11, inciso VI da Lei n°®
8.429/92).

CONSIDERANDO a Sumula n° 230 do Tribunal de Contas Eia Uniao,
- que dispbe .competir ao' Prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos
recursos federais recebidos por seu ahtecessor, quando este rnéo o tiver feito ou, na
impossibilidad(_a'de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do

patriménio publico, sob pena de corresponsabilidade. -

Papel reciclado, menor custo ambiental.



do Estado do Pur and

Expede-se a presente RECOMENDA(}AG ADMINISTRATIVA, dirigida

ao Prefeito de Capitao Leodnidas Marques, o Sr. Claudiomiro Quadri, € ao

Prefeito eleito para a gestio de 2021/2024, o Sr. Maxwell Scapini, a fim de que '

observem, conjuntamente, as seguintes medidas:

1 — Ao Prefeito em exercicio, que institua, no prazo de 15 (quinze) dias
apoés. o cdnhecimento- do teor da presente recomendacgao, equipe’ mista de
transicao de governo a ser constituida preferencialmente por servidores efetivos
das areas Jurldlca contabil, fnance[ra e de controle interno, e por representantes,

em numero parltano indicados pelo Prefeito eleito.

2 - Promova a constituicdo desta equipe preferencialmente por meio

de decreto e faca constar preceitos que atendam, no minimo, ao seguinte:

= D1~ N-ecessidade_de pronto atendimento a toda a demanda oriunda

da transig¢ao, por todos os servidores, dentro de suas respectivas atribuigées.”

. 2.2.— Designagéao de insta‘légées fisicas adequadas para acomodar.a

equipe de transigdo, de modo que possa desenvolver plenamente seus trabalhos.

No ambito Documental e Juridico:
. 2.3 — Necessidade de fornecimento a equipe de transigao, pela gestao
2 atuai dos seguintes documentos e informagées, logo na primeira reunlao da equipe:
a) Indicacao do titular da Procuradoria- Geral do Municipio e
especificacdo da forma de prowmento na fungao, isto &, se cargo efetivo, fungao
gratificéda ou cargo comissionado; ; |
b) Plano Plurianual; _
c) Lei de Diretrizes Orgamentarias e Org:amento para o exercicio
subsequente; ‘
- d) Lei Orgéanica do Muni_cipio e Leis Cohplementares a Lei Organica;

e) Regimento Intefno das Administragoes Indiretas; -

MINISTERIO PUBLICO

Papel reciclado, menor custo ambiental.



do Estado do Parand

f) Lei da. Estrutura Administrativ'a, .Cargos Comissionados e
Organograma; : : ‘
g) Lei dos Cargos Efetivos e Plano de Cargos e Carreira;
h) Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio;
i) Lei de Parcelamento do Uso do Solo: -
j) Lei de Zoneament‘o;
k) Cddigo de Postura;
) Codigo Tributario;
m) Plano Diretor;
' n) Lei que disciplihe o Controle Interno;
o) Lei sobre a Concessao de Diarias;
p) Regimento Interno da Camara de Vereadores; 7
q) Certidao de que mantém continuamente alimentados os sistemas de
informagéo do Tribunal de Contas do Estado e os de informégées federaié'
‘ ' r) Relatério das agoes judiciais em curso em que o} MUI’]ICIpIO seja
autor, réu ou terceiro interessado;
- s) Relatério de todos os Precatorlos que o Municipio tenha
responsablhdade de pagamento com os respectivos valores e datas de

vencimentos.

No ambito Contabil e Financeiro: ,
' 2 4 — Necessidade de fornecimento & equipe de trans:gao pela gestao
| atual, dos segumtes documentos e informacoes, Iogo na primeira- reunlao da equipe:
d) Nome do(s) responsavel(is) flnancelro(s)lteso‘urelro(s)‘do Municipio;
b) Relagéo de todas as contas bancarias do Municipio, com a indicagéo
dos respectivos responsaveis financeiros por cada uma dela-s;
c) Extratos atualizados de todas as contas bancarlas 0s quais deverdo
ser reapresentados no final do mandato o
d) Relatério de todos os empréstimos reallzados pelo Mumc:|p|o

constando credores valores, taxas de juros e datas de venmmento

MINISTERIO PUBLICO;

custa ambiental.
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MINISTERIO PUBLICO

do Lsrado do Pararnd.

_e)' Relatério de todas as aplicages financeiras feitas pelo Munibipio,
indicando a instituicdo (pUblica/privada), valor, tipo, data de aplicagéo e os indices de
rendimento; ‘ ' : _

f) Relagdo dos talonarios de cheques (para entrega, elaborar o
demonstrativo das folhas de cheques disponiveis, por banco, conta corrente e talao),
caso houver, com mdlcagao do funciondrio responsavel pela guarda

g) Demonstracdo do cumprimento do disposto no art|go 42.da Lei de
Responsabilidade Fiscal (restos a pagar) ou da hipétese legal para seu excepcional
afastamento (a'rtigo 65, § 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
redacao dada pela Lei Complementar n® 173/2020);

h) Demonstracdo do cumpri.mento do disposto no artigo 8°, paragrafo

Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou da .hip'étese legal para seu excepcional'-

afastamento (értigo 65, '§ 19, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
redagao dada pela Lei Complementar n® 173/2020);

= f) Re]atério das despesas empenhadas, n&o liquidadas e ndo pagas, ao
final do mandato; - : | _

i Demohstragéo de que as despesas empenhadas e liquidadas, nao
pagas, possuam d,ispon'ibilidade financeira- e tenham sido obrigatoriamente
registradas no balango patrimonial, justificando a pretericdo na cronologia das
- exigibilidades de desembolso, ao final do mandato; : ‘

' k) . Demonstracdo de que as despesas nao liquidadas, que nao
possuam disponibilidade - financeira, tenham sido canceladas para que o seu
,reerhpenho ocorra no exercicio seguinte, ao final do mandato; _ :

1) De‘monstragéo‘de que nao tenha ocorrido o. cancelamento/anulagéo
de empenho' de despesa quui-dadé; ‘ _

m) Declaracdo de que nao tenha havido autorizagéd ordenégéo ou

execucdo de ato que tenha acarretado aumento de despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final do mandato (artigo 21, InCISO Il, da Lei de Responsabllldade |

Flscal com redagao dada pela Le| Complementar n® 173/2020);
n) Demonstragao de que somente tenha ocorrido a inscricgo em
“Restos a Pagar” de despesas empenhadas, nao pagas até o dia 31 de dezembro,

mas para as quais haja disponibilidade de caixa;

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

o) Relatério das obrigacdes contraidas (restos a pagar), evidenciando
os valores liquidados e os pendentes de processamento 7

p) Demonstragao do cumprimento do dlspf)sto no artigo 59, § 1°, da Lei
n°® 4.320/1964 (“é vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do

Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente”).

‘No ambito de Recursos Humanos: 7

'2'.-5 - Necéssidade de fornecimento a equipe de tfansigéo, pela gestao
atual, dos seguintes documentos e informagées, logo na primeira reunido da equipé:

a) Relagao de todos os servidores publicos do ente, com a indicacéo
do vinculo (se efetivos, comissionados ou temporarios), cargo ocupado, lotagdo e
funcado desempenhada; =

b) Relacdo de todos os servidores publlcos que recebem funt;,ao
gratlfcada com a discriminacao da lei que a autoriza;

~ ¢) Relagao dos’ servicos e profls.smnals contratados por meio de
inexigibilidade/crédenciamentor: >

d) Folha de pagamento ‘de todos os agentes mtegrantes do quadro de
pessoal do Municipio, incluindo os temporarios; :

e) Demonstragao da regularidade da folha de pagamento, com
pagamentos em dia, atentando, especialmente, para o pagamento, a tempo e a
modo, dos salarios (vencirﬁentos) e proventos, incluindo a gratificagdo natalina (13°
salario); 3

f) Relatério dos contratos de empregados temporarios, demonstrando o
inicio e o vencimento do contrato; |

g) Relatorlo dos servidores cedldos a outros orgaos, recebldos em
cessao ou em gozo de licenga sem vencimento;

h) Demonstracdo do Indice de Despesas com Pessoal do IVIun|C|p|o

nos tres ultimos quadrlmestres (abril, agosto e dezembro):

i) Demonstragao da existéncia ou nao de concurso publico elou teste

seletivo vigentes, com os respectlvos cargos e func;oes abrangidos nos certames;

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

j) Comprovagao da. regularidade dos rec_clhimentos previdenciarios
(Fundo préprio/INSS) e do Certificado de Regularidade - Previdenciaria pelo

Municipio.

No dmbito Patrimonial:
2.6 — Necessidade de fornecimento a equipe de transicéo, pela gestao
atual, dos seguintés documentos e informacées, logo na primeira reunido da equipe:
a) Inventario dos bens imoveis, indicando quais
construgoeslampllagoes ainda nao se encontram averbados no Reglstro de Iméveis;
b) No que tange aos veiculos: ‘

Relagédo dos veiculos, maquinas e implementos; com cépia dos
respectivos documentos de registro/aquisicdo, indicagio se se enconfram segurad'os
€ copia das apodlices correspondentes; ;

: - Relagdo em apartado dos veiculos escolares, com as devidas
licencas dos érgdos de fiscalizago e a existéncia dos equipamentos obrigatérios de
seguranga; : :

- Relagao dos veiculos, maquinas e implementos serviveis, inserviveis

'e em conserto (tndlcando a empresa onde se localiza o bem quando em conserto);

- Certificar se o Municipio realizou, nos ultimos quatro anos, leilao de
bens moveis, indicando-se quais bens foram alienados;

c) Inventario dos bens moveis, por Secretarla/Departamento/Dlwsao
com a mdmagao do nliimero de patrlmomo de cada um, atual localizagao e valor;

d) Termo de transmissdo e recebimento de bens moveis quando da
troca de mandato, ao final do mandato;

' e) Conferéncia por membros da equipe de transicdo do estoque dos
bens de consumo disponiveis no almoxarifado - de cada
Secretaria/Departanﬁento/[iivis’éo, ao final do mandato;

f) Indicacao de um servidor efetivo por
Secretaria/Departamento/Divisao, 'que ficara “responsavel, mediante termo de
responsabilidade, pela guarda e conservagdo dos bens méveis daquele Iocal

incluindo os documentos e equipamentos de informatica.

Papel reciclado, menor custo amhbiental,



MINISTERIO PL]BLICO

No ambito das Compras e Contratos: |

2.7 — Necessidade de fornecimento & equipe de transigéo; pela gestao
atual, dos éeguintes docurhentos_, e informacdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Relatério das licitacoes em andamento (obras, produtos, servigos);

b) Indicacdo dos membros da equipe de I|Citagao e ‘pregoeiro,
acompanhada dos respectivos atos de nomeacao;

c) Relatério dos contratos ainda em execugio (obras, produtos e
servi¢os), com indicacio da data do encerramento 'de cada um defes;

d) Indicagé@o dos responsaveis pelo acompanhamento da execugéo dos
contratos, acompanhada dos respectivos atos de nomeacao;

e) Cépia do ato que designou a(s) comissao(des) de recebimento de

bens e servigos.

No ambito dos Convénibs:

2.8 — Necessidade de fornecimento a equipe de transicéo, pela géstéo
'atual, dos seguintes documentos e informagées, logo na primeira reunido da equipe:

a) Relatério dos convénios e auxilios com contas prestadas € a prestar
aos Tribunais de Contas (TCE—PR- e TCU), devendo, especificamente:

- Apresentar -a devida prestacdo de contas de todos os convénios
(contratos de repasse e instrumento's correlatos) celebrados com os Governos
Federal e Estadual, cujo prazo para prestat;éb de cohtas, parcial ou final, se encerre
até o dia 31 de dezembro de 2020 (ao final do mandato);

- Disponibilizar todas as informagbes necessarias a preétagéo de
contas dos convénios cujo prazo de apresentacdo venga apés 31 de dezembro de

2020, a fim de que o novo gestor o possa fazer;

b) Relatério dos convénios em execugdo com parcelas liberadas e a

liberar pelos entes publicos;

c) Relatério de todas as parcerias celebradas entre o Municipio e as

- organizacbes da sociedade civil para repasse de valores ou qualquer outro auxilio
por parte do ente; com indicagdo do tipo de auxilio, valor, namero de parcelas,

>

vencimento e apresentacéo da respectiva prestacédo de contas.

do Estado da Parand .

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do. P_arcmci

N'o ambito dos Fundos e Conselhos:

2.9 — Necessidade de fomeumento a equipe de transigdo, pela gestao
atual, dos seguintes documentos e lnformagoes logo na primeira reunidao da equipe:

.a) Prestacdo de contas do FUNDEB com a comprovacao da aplicagao
dos minimos constitucionais da Educag&o;

~ b) Indicagéo dos membros do Conselho Municipal de Educagéo e de

Acompanhamento do FUNDEB;

c) Prestag;ao de Contas do Fundo Munlc;lpal de Saude com a:
comprovacgao da apllcagao do minimo constitucional em saude

~ d) Indicacao dos membros do Conselho Municipal de Saude:

e) Indlcagao dos membros do Conselho Municipal dos Dlreltos da
Crlanga e do Adolescente )

f) Indicagdo dos membros do Conselho Tutelar; :

g) Copia dés Leis MuniCipais e’ Regimentos que disciplinam tais
conselhos: | '

h) Extrato das contas do Fundo da Crianca e do Adolescente.

No ambito da Transparéncia:
2.10 — Necessidade de fornecimento a equipe de transigéo, pela gestao

atual, dos seguintes documentos e informagées, logo na primeira reunido da.equipé:

~ a) Relatério anual dos gastos com publicidade institucional durante _

toda a gestao;

b) Certificar se o Municipio possui Ponal de Transparéncia em pleno
funcionamento, com atualizagao em tempo real dos dados eX|g|dos pela Lei de
.Acesso a Informacao, indicando o servidor responséavel pela publicacao dos atos;

c) Certificar se o Municipio possui Diério Oficial -Eletrc")nico, indiba‘ndo o]

servidor responsavel pela publicidade dos atos. Em caso de contratagéo de

|mprensa por meio de procedimento I|C|tatono indicar a empresa contratada e a data .

do encerramento do contrato.

10

ambiental,
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do Estado do P()I‘(}ﬂd

2.11 — Disponibilizar os demais documentos e informagdes que forem

solicitados, tanto no ambito estritamente administrativo, ‘gquanto nas areas de salde,

educagao, assisténcia social, infraestrutura, transportes, meio ambiente, etc.

2.12 — Advertir os membros da eque de transw;ao sobre 0 dever de _'

manter sigilo dos dados e informacgodes conflden0|a|s a que tiverem acesso, sob pena

de responsabilizacdo, nos termos da legislagao especn‘lca

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, contados do .

recebimento desta, para manifestagido por escrito quanto ao acatamento e as
medidas adotadas para o cunﬁprimento da presen'te' Recomendagéo Administrativa,
devendo ser promovida sua imediata insercdo no Portal da Transparencna do
Mun|C|plo a fim de lhe conferir ampla publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo
unico, |n_c:|so IV, da Lei n°® 8.625/1993, e artigo 8°, caput, da Lei n® 12.527/2011. -

Alerta-se ao prefeito em exercicio e ao prefeito eleito para a.proxima
gestao que, se .em decorréncia do descumprimento da 'Recomendagéo houver
descontinuidade- administrativa, extravio de documentos, interrup¢édo de servigos
pl]blicos ou outras consequéncias da‘nosas ao inte}esse publico, a recusa ou inércia
no atendimento das medidas recomendadas sera conS|derada para avaliar eventual

reSponsabllldade civel e criminal de Vossa(s) Exceléncia(s).

Capitao Lednidas Marques 17 de novembro de 2020.

1 f
FRANCISCOD V\f/ ANDE PE OTO

Promotor de Justica
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